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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru completarea Legii
nr. 356/2003 privind infiintarea, organizarea s§i functionarea Institutului
Cultural Romdn, initiatd de domnul deputat William Gabriel Branza - PD-L
(Bp.124/2010).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 356/2003 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Institutului
Cultural Romdn cu un nou articol, art. 16', prin care se propun urmitoarele:

- infiintarea de noi institute culturale romanesti in regiunile unde
comunitdtile de romani sunt formate din minim 20.000 mii de romani;

- organizarea, periodica, In regim de gratuitate, in cadrul institutelor nou
infiintate, de spectacole, piese de teatru, expozitii de picturd, grafica,
sculptura si artd fotografica, lansari de carte, artd romaneasca;

- cumpdrarea sau inchirierea, cu sprijinul Guvernului, daca este posibil,
de locatii care sd asigure functionarea institutelor nou infiintate.



II. Observatii si propuneri

1. Conform prevederilor art. 17 alin. (1) din Legea nr. 356/2003,
, Infiintarea si desfiintarea institutelor culturale romdnesti din strdindtate se
aprobd prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea Ministerului Afacerilor
Externe, a Ministerului Culturii si Patrimoniului National si a Institutului
Cultural Romdn.”

Pornind de la aceste prerogative legale, precum si pe baza unor analize
privind impactul si oportunitatea unui astfel de demers, in temeiul Hotdrdrii
Guvernului nr. 492/2004 privind organizarea §i functionarea institutelor
culturale romdnegsti din strdindtate prin reorganizarea centrelor culturale din
strdindtate, precum §i infiintarea unor institute noi, s-a aprobat infiintarea a
18 institute culturale romanesti in strainitate.

2. In opinia noastra nu este oportund infiintarea de institute culturale
romanesti doar pe criteriul existentei comunitétilor de roméni §i care s se
adreseze exclusiv acestora. Obiectivele institutelor culturale romanesti din
strdindtate sunt mentionate in Legea nr. 356/2003, precum i in Hotéararea
Guvernului nr. 492/2004 1a art. 4 alin. (1) literele a) - k).

Luarea unei decizii privind infiintarea unor institute culturale trebuie sa
se bazeze nu numai pe date statistice privitoare la numérul de cetateni romani,
ci trebuie sd se aibad in vedere analizarea conditiilor concrete socio-culturale,
economice si de infrastructura ale zonei.

Totodatd, opindm ca acest demers trebuie sd tind cont de riscuri si
oportunitdfi in realizarea scopului acestor institutii, precum si de eficienta in
activitatea de reprezentare, promovare si protejare a culturii si civilizatiei
nationale in strdinitate.

Prin urmare, considerdm nerealista si nefondata instituirea obligativitatii
privind infiintarea de noi institute culturale prin raportare strictd la date
statistice, fard a lua in calcul nevoile culturale, nivelul ofertei culturale si
conditiile tehnice (infrastructura, spatii, personal calificat).

3. Referitor la art. 16" alin. (2), mentionim ci in conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 492/2004, atributiile institutelor culturale sunt mult
mai vaste (art. 4 alin. (2) lit. a) - g)) si nu pot fi limitate numai la promovarea
unor produse culturale gen expozitii, spectacole, lansari de carte, etc.; acest
lucru nu corespunde unui concept modern de promovare culturald, adaptata
spatiului cdruia i se adreseaza, creativa, flexibild si capabild sa interactioneze
cu oportunitatile care apar.



4. Referitor la art. 16" alin. (3), apreciem ci mentionarea in textul Legii
nr. 356/2003 a unor aspecte legate de spatiile in care isi desfasoara activitatea
institutele nu isi are sensul, avind in vedere ca in art. 7 din Hotararea
Guvernului nr. 492/2004 este deja mentionat cd cheltuielile curente si de
capital sunt suportate de Ministerul Afacerilor Externe din bugetul de stat; de
altfel, orice infiintare a unui institut cultural roman in strainatate implica
cheltuieli bugetare semnificative.

5. De asemenea, precizam faptul cd in spatiile vizate in principal de
aceastd initiativa legislativa, respectiv in Spania si in Italia, functioneaza deja
trei institute culturale (la Madrid, Venetia si Roma) care desfasoara
numeroase programe culturale, atit in orasele in care isi au sediul, cat si in
teritoriu, iar programele acestora, precum si cele ale ambasadelor sunt
adresate atdt comunitdtilor de romani, cét si populatiei locale si sunt realizate
in regim de gratuitate.

6. Mentiondm cd nu este prezentatd o evaluare a impactului financiar
asupra bugetului de stat, pentru care trebuie identificate sursele de finantare
pentru infiintarea acestor noi institute culturale si pentru inchirierea sau
cumpararea sediilor n care acestea isi vor desfasura activitatea.

In acest sens, semnaldm ci initiatorul nu a tinut cont de prevederile
art. 138 alin. (5) din Constitutie, republicati, care prevede ca ,, Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare.”
si nici de cele ale art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivitd ciruia ,, in cazurile in care se
fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor.”

De asemenea, trebuie sd se aiba in vedere si Scrisoarea de intentie,
semnatd de autoritédtile romane la 5 februarie 2010 si aprobatd prin Decizia
Consiliului Fondului Monetar International (FMI) din 19 februarie 2010, pe
care tara noastrd a ratificat-o prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 10/2010, prin care Roménia s-a angajat s implementeze masuri de
reducere, In continuare, a cheltuielilor din sectorul public. In acest context,
promovarea demersului legislativ, ce presupune majorarea cheltuielilor
publice, conduce la incadlcarea acordurilor incheiate cu FMI si Comisia
Europeana.



' In ceea ce priveste organizarea in regim de gratuitate a unor manifestari
culturale de catre noile institute, consideram ca trebuia avut in vedere art. 21
alin. (2) teza intéi din Legea nr. 356/2003, potrivit cdruia ,, Veniturile proprii
ale Institutului se constituie din vanzarea produselor editoriale, realizarea de
studii, analize §i programe pe bazd de contracte de cercetare, precum si din
proiecte realizate in parteneriat public-privat §i se utilizeazd de catre Institut,
integral, pentru finantarea activitdtii proprii.” Prin urmare, reglementarea
propusa ar avea ca efect diminuarea, in mod constant, a veniturilor proprii ale
Institutului.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand iIn vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



